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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor si
combaterea pestei porcine africane in Romania

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor si
combaterea pestei porcine africane in Romania (b655/14.11.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5808/20.11.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1166/21.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, modificarea art. 35
din Legea nr. 122/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor si
combaterea pestei porcine africane in Romania.

Potrivit Expunerii de motive, prin stoparea volumului importurilor
in beneficiul producétorilor autohtoni ,,este sprijinitd economia locald,
parte a economiei nationale, dar §i conservarea traditiilor transmise de
la inaintasi.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cd aceasta nu -
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si  neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, impactul asupra sistemului juridic si nici
informatii cu privire la consultarile derulate.

5. La titlu, in aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, titlul
actului normativ trebuie sd exprime sintetic obiectul reglementarii. Ca
atare, se impune reformularea textului, astfel:

,,Lege pentru modificarea art. 35 din Legea nr. 122/2023 privind
exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine
africane in Romdnia”.

6. La partea dispozitiva a articolului unic, pentru respectarea
uzantei normative, aceasta va fi reformulata, astfel:

,Articol unic. - Articolul 35 din Legea nr. 122/2023 privind
exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine
~ africane in Romdnia, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 421 din 16 mai 2023, se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:”.

7. Semnalam faptul ca, per ansamblu, propunerea legislativa are
o redactare defectuoasa, pe alocuri terminologia folosita fiind improprie
limbajului juridic sau inadecvati in context, de naturd a produce
confuzii. In acest sens, semnalim urmatoarele:

7.1. La articolul unic, precizim ca solutia preconizatd pentru
art. 35 alin. (1) este identica cu dispozitia prevazuta la art. 35 din actul
de bazd, aspect contrar dispozitiilor art. 59 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit carora
,,Modificarea unui act normativ consta in schimbarea expresa a textului
unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor
intr-o noud formulare.”. De asemenea, precizdm cd sintagma ,,in
maximum 6 luni de la intrarea In vigoare a prezentei legi” nu se poate
aplica in aceasta situatie, avand in vedere cd solutia propusa a produs
deja efecte de la intrarea 1n vigoare a Legii nr. 122/2023.

7.2. La alin. (2), avand in vedere dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. m)
din actul de baza potrivit carora o exploatatie noncomerciala de porcine
este 0 ,.exploatatie nonprofesionald de subzistentd, inregistratd in
SNIIA, detinuta de persoane fizice, in care porcii sunt crescuti pentru
ingrdsare si sacrificare pentru consum familial”’, pentru unitate
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terminologicd cu dispozitia anterior mentionatd, recomanddam
inlocuirea sintagmeil ,,in cadrul exploatatiilor noncomerciale de
subzistentd” cu sintagma ,,exploatatie noncomerciala de porcine”.

De asemenea, avand in vedere ca notiunea de ,,Sistem National de
Identificare si Inregistrare a Animalelor” este mentionatd la art. 3
alin. (1) 1it. j) din Legea nr. 122/2023, unde se precizeaza si cd referirile
ulterioare trebuie facute sub forma abreviatd de ,,SNIIA”, se impune
inlocuirea sintagmei ,,Sistemul National de Identificare si Inregistrare a
Animalelor - SNIIA” cu acronimul ,,SNIIA”.

In ceea ce priveste norma de trimitere la dispozitiile art. 3 lit. h),
este necesard redarea corecta, astfel: ,,art. 3 alin. (1) lit. h)”.

7.3. Semnalam faptul ca solutia preconizatd pentru alin. (3), care
vizeaza faptul cd persoanele fizice care doresc sd creascd porcine
exclusiv pentru consum familial, in gospodatrii si ,,in alte gospodarii ale
populatiei, nu au obligatia de a obtine atestatul de producétor si carnetul
de comercializare, ci doar eliberarea unei adeverinte de catre medicul
veterinar” este imprecisa si este susceptibild sd conduca la o interpretare
distorsionatd.

Astfel, aratam faptul ca, de lege lata, potrivit pct. 5 si 6 al anexei
nr. 1 la Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad cad ,,Gospoddria tdrdneascd se
inregistreaza in Sistemul national de identificare si inregistrare a
animalelor - S.NIIA. ca fiind detinutd de persoane fizice,
neinregistrate la oficiul registrului comertului. Aceasta indeplineste
conditii minime de biosecuritate, nu se inregistreazd sanitar-veterinar
si_comercializeazd pe piata nationald animale vii si produsele de
origine animald de la acestea, prin intermediul cooperativei agricole
din care face parte.”.

Prin urmare, sintagma ,,si in alte gospoddrii ale populatiei” nu
conferd claritate normei propuse, fiind necesara detalierea textului in
sensul precizarii in mod expres a respectivelor ,,gospodarii ale
populatiei.”.

Mai mult, precizam ci sintagma ,,doar eliberarea unei adeverinte
de catre medicul veterinar” este vaga Intrucat nu se intelege, pe de o
parte, la ce tip de adeverinta se face referire, iar pe de alta parte, nu sunt
exprimate nici alte mentiuni precum ce anume atestd respectivul
document, ceea ce afecteaza claritatea si predictibilitatea normei
juridice. Pe cale de consecintd, este necesard revederea si completarea
textului cu aspectele mentionate anterior.
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7.4. La alin. (4), avand in vedere ca interventia legislativa
preconizatd pentru art. 35 alin. (4) prima teza vizeaza, printre altele,
posibilitatea persoanelor fizice de a creste porcine in vederea
,consumului in gospoddria proprie”, dar si pentru a comercializa
carnea si produsele din carne rezultate in urma sacrificdrii acestora,
mentiondm urmatoarele:

Luénd in considerare faptul ca scopul cresterii porcinelor vizeaza
si comercializarea cérnii si produselor din carne, precizdm faptul ca
pentru desfdsurarea acestel operatiuni comerciale se impune ca
respectivele persoane fizice si detind un atestat de producétor si un
carnet de comercializare.

Totodata, ardtam ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. s) ,,operator - orice
persoand fizicd sau juridicd ce detine in proprietate animale ori care
este responsabild cu intretinerea acestor animale”, asadar, entitétile la
care se face referire in proiectul de act normativ, sunt operatori. In acest
sens, ardtam ca la art. 10 alin. (1) din actul de baza sunt reglementate
obligatiile operatorilor care vizeaza, printre altele, potrivit lit. a), ,,sa
solicite medicului veterinar de libera practicd inregistrarea
exploatatiei in SNIIA si autoritdtii teritorial competente,
inregistrarea/autorizarea sanitar-veterinard a exploatatiei”, aspect
care contravine solutiei preconizate pentru art. 35 alin. (4) teza a doua
care vizeazd, printre altele, faptul cd respectivele persoane fizice ,,nu
se vor inregistra in SNIIA.”. |

Prin urmare, textul astfel cum este formulat este contradictoriu,
impunandu-se revederea si reformularea dispozitiei preconizate pentru
alin. (4), astfel incat aceasta s nu creeze confuzii in interpretare si in
aplicarea normei juridice.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... \J . //é)éi

L. nr. 122/2023 M. Of. nr. 421/16 mai 2023
Lege privind exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine africane in Romania

1 promulgata prin  D. nr. 502/2023 M. Of. nr. 421/16 mai 2023

Decret pentru promulgarea Legii privind exploatatiile de
crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine africane n
Romania
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 145/2014 M. Of. nr. 794/31 oct. 2014
Lege pentru stabilirea unor méasuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

1 promulgata prin  D. nr. 643/2014 M. Of. nr. 794/31 oct. 2014

Decret privind promulgarea Legii pentru stabilirea unor masuri
de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

2 modificari prin L. nr. 87/2016 M. Of. nr. 345/5mai 2016 modificd art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1), art.
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 4 alin. (3), art. 4 alin. (4), art. 11 alin. (1),
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei art. 15, art. 20;

produselor din sectorul agricol
introduce alin. (4) si (5) la art. 13;

 abrogd art. 4 alin. (2), art. 4 alin. (3) lit. d)

sie
3imodificari prin L. nr. 170/2017 © M.OL.nr.571118iu.2017  modificd art. 3 alin. (2), art. 8 alin. (3) si (6)
Lege privind modificarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea
unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul
agricol
4 modificari prin L. nr. 70/2018 © M.Of.nr.25222mar.2018  modifica art. 1, art. 2, art. 3 alin. (1) - (3),
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 6 alin.
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei (1), art. 8 alin. (3) 5i (6), art. 13 alin. (1),
produselor din sectorul agricol (2) si (4), art. 14 alin. (3), art. 16 lit. ¢), art.
161it. d), art. 16 lit. e) sif), art. 16 lit. g);
introduce alin. (7) la art. 8, alin. (6) la art.
13, alin. (4) si (5) la art. 14, lit. ¢_1) la art.
16,lit.d 1)laart. 16, 1it. f 1) la art. 16;
abrogd art. 3 alin. (4), art. 8 alin. (2)
smodificari prin L. nr. 166/2019 M. Of.nr. 811/70ct. 2019 modifici art. 14 alin. (3), art. 14 alin. (4)
’ Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 partea introductiva si lit. b), art. 14 alin.
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei (5);

produselor din sectorul agricol introduce pet. 1 _1la art. 2 lit. f)
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